








LA GIUNTA COMUNALE

VISTA la superiore proposta;

RITENUTA la necessita di provvedere in merito e fatte proprie le osservazioni e le
argomentazioni riguardo al provvedimento proposto,

VISTO [I''O.R.E.L. vigente nella legislazione Siciliana e il suo regolamento di
attuazione;

CON VOTI unanimi espressi nei modi e forme di legge;
DELIBERA

DI APPROVARE integralmente ['allegata proposta relativa all’argomento in
oggetto, che fa parte integrante e sostanziale del presente atto deliberativo.

IL V.SINDACO
fto Dott. Vincenzo Bastante

L’Assessore A. 1l Segretario Comunale
Jf-to Dott.ssa Valentina Cianci Jf-to Dott. Antonino Bartolotta

DICHIARARE, previa separata votazione, la presente deliberazione immediatamente
eseguibile ai sensi di legge stante I'urgenza di provvedere.

IL V.SINDACO
f.to Dott.VincenzoBastante

L Assessore A. Il Segretario Comunale
J-to Dott.ssa Valentina Cianci J-to  Dott. Antonino Bartolotta
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PARTE PRIMA
Articolo 1 - Analisi del contesto e finalita.

[ Comune di Sortino consta di Comune B.816 residenti in cui sono stati censiti circa 3.584
nuclei famigliari. I centro abitato & posto in posizione strategica rispetto alla cittd di Siracusa ed
alla zona montana, motivo per cui Sortino & considerato I'anello di congiunzione tra le aree interne
montane e le zone di mare, in particolare tra le cittadine ad economia prevalentemente industriali
di Augusta e Melilli ed il capotuogo di provincia, Siracusa. Questa posizione ha spesso determinato
il verificarsi di fenomeni criminosi legati prevalentemente allo spaccio di droga, che comunque ha
sempre fatto registrare un fattivo ed efficace contrasto nelle forze dell'ordine. | dati delfanno 2017
per reati legati alla produzione e spaccio di droga rilevano n. 04 arresti, n. 01 soggetto denunciato,
n. 4 soggetti segnalati alla Prefettura. Sono state, inoltre, sequestrate e distrutte grammi 311 di
mariuana ¢ 164 piante di mariuana. Per le medesime maotivazioni si sono verificati numerosi ati
delinquenziali legati a furti domestici, specialmente nelle abitazioni di campagna. Nell'anno 2017,
infatti, sono stati rilevati n. 85 furti @ ne sono stati scongiurati n.5, grazie al tempestivo intervento
delle unita dellArma dei Carabinieri. Per completare il quadro statistico dei reati commessi si
evidenzia che, per I'anno 2017, sono stati eseguiti n. 11 arresti in flagranza di reato, n. 5 arresti in
esecuzioni di provvedimenti dell'Autorita Giudiziaria e sporto n. 40 denunce (Fonte: Stazione
Carabinieri di Sortino). Il quadro generale come sopra descritto, comunque, pare non destare
aicun allarme corruttivo di tipo politico-amministrativo. Nel triennio in esame, infatti, non sono stati
registrati reati che hanno influito sul buon andamento dellamministrazione e/o riconducibili alla
presenza di organizzazioni di tipo malavitoso che hanno interferito sulle dinamiche politiche e
gestionali dell'Ente.

La struttura Organizzativa dellEnte consta di complessivi n. 103 dipendenti in servizio, di
cui n. 56 con rapporto di lavoro a T.l. e n. 47 a T.D. L'organizzazione & suddivisa in “seftori” e in
“servizi” Le Posizioni Organizzative constano di n, 04 settori: tecnico, contabile, amministrativo,
polizia municipale, cui risultano assegnati altrettanti responsabili con funzioni dirigenziali. Nel 2017
'ente & stato interessato da un processo di riorganizzazione generale mediante I'adozione del
nuovo regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi e la revisione generale
dell’articolazione organizzativa (delibera di G.C. n.81 del 22.06.2017) nonché, la riassegnazione
del personale alle posizioni organizzative dell’'ente (delibera di G.C. n.146 del 15.11.2017).

[l piano realizza tale finalita, in particolare, attraverso:

« lindividuazione delle attivita dell'ente nell’lambito delle quali & piu elevato il rischio di
COITUZIONE;

» ia previsione, per le attivita individuate ai sensi della lett. a), di meccanismi di
formazione, attuazione e controlio delle decisioni, idonei a prevenire il rischio di
corruzione;

¢ la previsione di obblighi di comunicazione nei confronti del Responsabile chiamato a
vigitare sul funzionamento del piano;

¢ il monitoraggio, in particolare, del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai
regolamenti, per la conclusione dei procedimenti;
* il monitoraggio dei rapporti tra 'Amministrazione e i soggetti che con la stessa

stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione,
concessione ¢ erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche
verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti;

+ lindividuazione di specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge;

» la previsione di forme e procedure di tutela del whistleblower;

» la previsione di misure di contrasto della corruzione trasversali a tutti i Settori;

¢ la previsione di adeguate forme di verifica e controllo sull'adempimento degli obblighi
di cui alla legge 190/2012 in capo alle Societa partecipate e ad altri organismi
partecipati;






c) verifica deill'attuazione delle prescrizioni contenute nel presente piano, nel piano
della trasparenza e nel codice di comportamento;

d) predisposizione di eventuali proposte di integrazione delle prescrizioni contenute nei
documenti richiamati nella lettera precedente;
e) partecipazione con il responsabile della prevenzione della corruzione per la

definizione del pianc di formazione e l'individuazione dei dipendenti partecipanti.

Articolo 4 - Procedure di formazione e adozione del piano.

Entro i 30 settembre di ogni anno ciascun funzionario responsabile titolare di P.O.,
trasmette al Responsabile della prevenzione le proprie proposte aventi ad oggetto l'individuazione
delle attivita nelle quali & piu elevato il rischio di corruzione, indicando, altresi, le concrete misure
organizzative da adottare dirette a contrastare il rischio rilevato. Qualora tali misure comportino
degli oneri economici per l'ente, le proposte dovranno indicare la stima delle risorse finanziarie
occorrenti.

Entro il 31 ottobre di ogni anno, il Responsabile della prevenzione, anche sulla scorta delle
indicazioni raccolte ai sensi del precedente comma, elabora il Piano di prevenzione della
corruzione, recante lindicazione delle risorse finanziarie e strumentali occorrenti per la relativa
attuazione, e lo tfrasmette al Sindaco ed alla Giunta.

La Giunta comunale approva il Piano triennale entro il 31 gennaio di ciascun anno, salvo
diverso altro termine fissato dalla legge.

[l Piano, una volta approvato, viene pubblicato in forma permanente sul sito internet
istituzionale dell'ente in apposita sottosezione all'interno di quella denominata "Amministrazione
trasparente”.

Nella medesima sottosezione del sito viene pubblicata, a cura del Responsabile, entro il 15
gennaio di ciascun anno (salvo diverso termine stabilito dallANAC) la relazione recante i risultati
dell'attivita svolta,

Il Piano pud essere modificato anche in corso d'anno, su proposta del Responsabile della
prevenzione della corruzione, allorché siano state accertate significative violazioni delle
prescrizioni ovvero quando intervengano rilevanti mutamenti organizzativi 0 modifiche in ordine
all'attivita dell’'amministrazione.

PARTE SECONDA - MISURE DI PREVENZIONE

Articolo 5 - Individuazione delle attivita a rischio.

La definizione delle aree di rischio, nel rispetto di quanto definito dalla normativa vigente,
oltre che dalle indicazioni del Piano nazionale anticorruzione sono riportate nell'allegato 1) e
aggiornate ad opera del Responsabile della prevenzione della corruzione, con cadenza, almeno
annuale.

A seguito dell'esame del PNA il rischio & stato classificato in 4 categorie {trascurabile [1 - 2
-3], basso [4- 5], medio [6 - 8- 9] e alto [10 e oltre]) a seconda della probabilita e della rilevanza
del medesimo, tenuto conto, tra l'aliro, delle attivitd connotate da un maggior livello di
discrezionalitd amministrativa.

Ogni Responsabile di posizione organizzativa & obbligato a mettere in atto le misure
previste nelle aree di rischio assegnate agli uffici di competenza, cosi come indicato nell'allegato 1)
€ nei successivi aggiornamenti.

Il responsabile della prevenzione delia corruzione & tenuto a verificare ia corretta attuazione
delle misure previste nel citato allegato 1). A tal fine potra proporre il rafforzamento dei controlli
preventivi, oltre che l'impiego di controlli a campione in occasione dell'attuazione del controllo
successivo sulla regolarita amministrativa.

Articolo 6 - Meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonee a
prevenire il rischio di corruzione, comuni a tutti gli uffici.

Ai sensi dell'art. 1, comma 9, della Legge 190/2012, sono individuate fe seguenti misure,
comuni e obbligatorie per tutti gli uffici:

a) nella trattazione e nell'istruttoria degli atti si prescrive di:
1) rispettare l'ordine cronalogico di protocollo dell'istanza,;
2) predeterminare i criteri di assegnazione delle pratiche ai collaboratori;

3) rispettare il divieto di aggravio del procedimento;



4) distinguere, laddove possibile, [l'attivitd istrutioria e la relativa responsabilita
dall'adozione dell'atto finale, in modo tale che per ogni provvedimento siano coinvolti almeno due
soggetti l'istrutiore proponente ed il responsabile della posizione organizzativa;

b) nella formazione dei provvedimenti, con particolare riguarde agli atti con cui si esercita
ampia discrezionalita amministrativa e tecnica, occorre motivare adeguatamente I'atto; I'onere di
motivazione € tanto piu diffuso quanto & ampio il margine di discrezionalita;

c) nella redazione degli atti attenersi ai principi di semplicita, chiarezza e comprensibilita.

d) nei rapporti con i cittadini, va assicurata la pubblicazione di moduli per la presentazione di
istanze, richieste e ogni altro atto di impulso del procedimento, con l'elenco degli atti da produrre
e/o allegare ali'istanza;

e) nel rispetto della normativa, occorre comunicare il nominativo del responsabile del
procedimento, precisando l'indirizzo di posta elettronica a cui rivolgersi, nonché del titolare del
potere sostitutivo;

f} nell'attivita contrattuale:
1) rispettare il divieto di frazionamento o innalzamento artificioso dell'importo
contrattuale;
2) ridurre |'area degli affidamenti diretti ai soli casi ammessi dalla legge e/o dal
regolamento comunale;
3) privilegiare I'utilizzo degli acquisti a mezzo CONSIP, MEPA (mercato elettronico
della pubblica amministrazione);
4) assicurare la rotazione tra i professionisti nell'affidamenti di incarichi di importo

inferiore alla soglia della
procedura aperta;
3} assicurare il libero confronto concorrenziale, definendo requisiti di partecipazione
alla gare, anche ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiari ed adeguati;
6) verificare la congruita dei prezzi di acquisto di cessione e/o acquisto di beni immobili
o costituzione/cessione di diritti reali minori;
7) validare i progetti definitivi ed esecutivi delle opere pubbliche e sottoscrivere i verbali
di cantierabilita;
8} acquisire preventivamente i piani di sicurezza e vigilare sulla ioro applicazione;
g) nella formazione dei regolamenti: applicare la verifica dellimpatto della regolamentazione;
h) negli atti di erogazione dei contributi, nell'lammissione ai servizi, nell'assegnazicne degli
alloggi:
1) predeterminare ed enunciare nell'atto i criteri di erogazione, ammissione o©
assegnazione;
2} nel conferimento degli incarichi di consulenza, studio e ricerca a soggetti esterni;
- allegare la dichiarazione resa con la quale si attesta la carenza di professionalita
interne;
3) far precedere le nomine presso enti aziende, societa ed istituzioni dipendenti dal
Comune da una procedura ad evidenza pubblica;
i) nell’attribuzione di premi ed incarichi al personale dipendente operare mediante I'utilizzo di
procedure selettive e trasparenti;
j} nell'individuazione dei componenti delle commissioni di concorso e di gara, acquisire, all'atto
dellinsediamento la dichiarazione di non trovarsi in rapporti di parentela o di lavoro o professionali
con i partecipanti alla gara od al concorso;
k) nell'attuazione dei procedimenti amministrativi:
1) favorire il coinvolgimento dei cittadini che siano direttamente interessati allemanazione
del provvedimento, nel rispetto delle norme sulla partecipazione e I'accesso, assicurando,
guando previsto, la preventiva acquisizione di pareri, osservazioni e la pubblicazione deile
informazioni sul sito istituzionale dell'ente.

Articolo 7 - Misure di prevenzione comuni a tutti i settori a rischio.

Oltre alle specifiche misure indicate nelle allegate schede, che costituiscono parte
integrante e sostanziale del presente piano, si individuano, in via generale, per il triennio 2017-
2019, le seguenti attivitd finalizzate a contrastare il rischio di corruzione nei settori di cui al
precedente articolo:

A. Meccanismi di formazione e attuazione delle decisioni.

1} Per ciascuna tipologia di attivita e procedimento a rischio dovra essere redatta, a
cura del Responsabile di settore competente, una check-list delle relative fasi e dei passaggi
procedimentali, completa dei reiativi riferimenti normativi (legislativi e regolamentari), dei tempi di



conclusione del procedimento e di ogni altra indicazione utile a standardizzare e a tracciare liter
amministrativo.

2} Ciascun responsabile del procedimento avra cura di compilare e conservare agli ati
apposita scheda di verifica del rispetto degli standard procedimentali di cui alla predetta check-list.

B. Meccanismi di controllo delle decisioni e di monitoraggio dei termini di conclusione
dei procedimentf.

1) Salvi controlli previsti dal regolamento adottato ai sensi e per gli effetti di cui al D.L.
n. 17412012, convertito in legge n. 213/2012, con cadenza semestrale i referenti individuati ai sensi
del precedente art. 2, comma 4, dal Responsabile della prevenzione della corruzione, comunicano
a quest'ultimo un report indicante, per le attivita a rischio afferenti il settore di competenza:

a) il numero dei procedimenti per i quali non sono stati rispettati gli standard
procedimentali di cui alla precedente lettera A);

b) il numero dei procedimenti per i quali non sono stati rispettati i tempi di conciusione
dei procedimenti e la percentuale rispetto al totale dei procedimenti istruiti nel periodo di
riferimento;

c) la segnalazione dei procedimenti per i quali non & stato rispettato [I'ordine
cronologico di trattazione.

2) I Responsabile della prevenzione e della corruzione, entro un mese

dail'acquisizione dei report da parte dei referenti di ciascun settore, pubblica sul sito istituzionale
dell’ente i risultati del monitoraggio effettuato.
C. Monitoraggio dei rapporti.
In particolare quelli afferenti i settori di cui al precedente articolo 5, tra Famministrazione e i
soggetti che con la stessa stipulano contratti © che sono interessati a procedimenti di
autorizzazione, concessione o0 erogazione di vantaggi economici di qualunque genere.
1) Con cadenza annuale i responsabili di posizioni organizzative, comunicano al
Responsabile della prevenzione un report circa il monitoraggio delle attivitd e dei
procedimenti a rischio del settore di appartenenza, verificando, anche sulla scorta dei dati
ricavabili dai questionari di cui al successivo articolo 9, comma 5, eventuali relazioni di
parentela o affinita fino al secondo grado, sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i
dipendenti dei soggetti che con I'Ente stipulano contratti o che sono interessati a
procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di
qualunque genere e i funzionari responsabili di P.O. e i dipendenti che hanno parte, a
qualungue titolo, in detti procedimenti.
D. individuazione di specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da
disposizioni di fegge.
1) Nel Programma triennale per la trasparenza ed integrita, vengono individuati per ciascun
procedimento e/o attivita a rischio gli obblighi di trasparenza aggiuntivi rispetto a quelli gia
previsti dalla legge.

E. Archiviazione inforrnatica e cormnunicazione.

1) Gli atti ed i documenti relativi alle attivita ed ai procedimenti di cui al precedente art.
4, devono essere archiviati in modalita informatica mediante scannerizzazione.

2) Ogni comunicazione interna inerente tali attivita e procedimenti, inoltre, deve

avvenire esclusivamente mediante posta elettronica istituzionale.

Articolo 8 - Personale impiegato nei settori a rischio.

La scelta del personale da assegnare ai settori individuati a rischio, ai sensi dell'articolo 5,
deve prioritariamente ricadere su quello appositamente selezionato e formato.

A tal fine, i funzionari responsabili titolari di P.Q. propongono al Responsabile della
prevenzione della corruzione i nominativi del personale da inserire nei programmi di formazione da
svolgere nell’anno successivo, ai fini delf'assegnazione nei settori a rischio.

Il Responsabile della prevenzione della cerruzicne, sentiti i funzionari responsabili titolari di
P.O, redige lelenco del personale da inserire prioritariamente nel programma annuale di
formazione e ne da comunicazione ai diretti interessati.

La partecipazione al piano di formazione da parte del personale selezionato rappresenta
un‘attivita obbligatoria.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione definisce, sentiti i funzionari responsabili
titolari di P.O. ed il responsabile del programma associato "Risorse umane”, il programma annuale
della formazione da svolgersi nell’'anno successivo,




Il Responsabile della prevenzione pud richiedere supporto tecnico ed informativo al
Prefetto, anche al fine di garantire che il piano comunale sia formulato ed adottato nel rispetto delle
linee guida contenute nel Piano nazionale e suoi aggiornamenti.

Articolo 9 - Rotazione degli incarichi.

Il personale impiegato nei settori a rischio viene ove possibile, sottoposto a rotazione
periodica, secondo un intervallo compreso, da tre a cinque anni, salvaguardando comunque
l'efficienza e la funzionalita degli uffici.

A tal fine ogni Responsabile di area organizzativa omogenea, comunica al Responsabile
della prevenzione della corruzione, entro il 30 settembre di ogni anno, il piano di rotazione relativo
al settore di competenza.

Alcune professionalitd sono considerate infungibili, in relazione al tipo di struttura
organizzativa e del modelio gestionale considerati e che avendo riguardo al complesso delle
funzioni che sono chiamate a svolgere nonché degli obiettivi da raggiungere, risultano nei fatti
insostituibili con altre professionalita presenti nella struttura organizzativa del Comune, cosi come
evidenziato nell'allegato n. 3).

| responsabili delle posizioni organizzative sono tenuti, laddove cid sia possibile ad
effettuare la rotazione dei dipendenti assegnati alle attivitd con piu elevato rischio di corruzione e
riferiscono in merito al Responsabile della prevenzione della corruzione.

Qualora, per ragioni oggettive e comprovate, sia impossibile procedere alla rotazione dei
dipendenti, il responsabile & tenuto a fornire adeguata motivazione comunicando qual misure
aggiuntive abbia adottato al fine di assicurare il rispetto della correttezza dell'azione
amministrativa.

Articolo 10 - Misure di prevenzione riguardanti tutto il personale.
Ai sensi dell'art. 35-bis del d.Igs. 165/2001, cosi come introdotto dall'art. 1, comma 46, delia
L. 190/2012, coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i
reati previsti nel capo | dei titolo 1l del libro secondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per
l'accesso o la selezione a pubblici impieghi;
b} non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla

gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché aila

concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o

attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

c) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per

I'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni,

contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per V'attribuzione di vantaggi economici di

qualunque genere.

Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tempo determinato, & tenuto a comunicare -
non appena ne viene a conoscenza - al Responsabile della prevenzione della corruzione, di
essere stato sottoposto a procedimento di prevenzione ovvero a procedimento penale per reati di
previsti nel capo | del titolo li del libro secondo del codice penale.

Al sensi dell'art. 6-bis della L. n. 241/20, cosi come introdotto dall'art. 1, comma 41, della L.
18042012, il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le
valutazioni tecniche, gii atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso
di conflifio di interessi, segnalando ogni situazione di conflitio, anche potenziale, ai funzionari
responsabili dei medesimi uffici. | funzionari responsabili titolari di P.O. formulano la segnalazione
riguardante fa propria posizione al Segretario Comunale ed al Sindaco.

Ai sensi dell'art. 54-bis del d.Igs. 165/2001, cosi come introdotto dall'art. 1, comma 51, della
L. 190/2012, fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso
titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice civile, il dipendente che denuncia all'autoritd giudiziaria o
alla Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro
per motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia. Nellambito del procedimento
disciplinare, l'identita del segnalante non pud essere rivelata, senza il suo consenso, sempre che
la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla
segnatazione. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, l'identita
pud essere rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa






Articolo 11 - Vigilanza sul rispetto delle disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita.

Ai sensi dellart. 35-bis del d.lgs. 165/2001, cosi come introdotto dall'art. 46 della L.
190/2012, coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i
reati previsti nel capo | del titolo Il del libro seconde del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per
I'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti
alla gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni
di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

¢} non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per

I'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché per 'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tempo determinato, & tenuto a comunicare
— non appena ne viene a conoscenza — al Responsabile della prevenzione, di essere stato
sottoposto a procedimento di prevenzione ovvero a procedimento penale per reati previsti nel capo
| del titolo |1 del libro secondo del codice penale.

Aj sensi dell’art. 6-bis della L. n. 241/90, cosi come introdotto daffart.1, comma 41, della L.
190/2012, il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso
di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale, ai loro superiori
gerarchici. | Responsabili di Settore formulano la segnalazione riguardante la propria posizione al
Segretario Comunale ed al Sindaco.

_Sara cura di ciascun Responsabile di Settore adottare, nel caso in cui si ravvisino possibili
conflitti d'interessi, le opportune iniziative in sede di assegnazione dei compiti d'ufficio, ai sensi
dell’art. 53, comma 5, del d.Igs. n. 165/2001, cosi come modificato dall'art. 1, comma 42, della L.
190/2012.

| questionari compilati da parte dei Dirigenti di Settore sono trasmessi al Sindaco ai fini
delle valutazioni ai sensi del predetto articolo.

Restano ferme le disposizioni previste dal D.Lgs. 165/2001 in merito alle incompatibilita
dei dipendenti pubblici, e in particolare 'art. 53, comma 1 bis, relativo ai divieto di conferimento di
incarichi di direzione di strutture deputate alla gestione del personale {cioé& competenti in materia di
reclutamento, trattamento e sviluppo delle risorse umane) a soggetti che rivestano o abbiano
rivestito negli ultimi due anni cariche in partiti politici o in organizzazioni sindacali o che abbiano
avuto negli ultimi due anni rapporti continuativi di collaborazione o di consulenza con le predetie
organizzazioni.

A tutto il personale dell’Ente, indipendentemente dalla categoria e dal profilo professionale,
si applica il “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, ai sensi dell’art. 54 del D.Lgs.
n. 165/2001, come sostituito daifart.1, comma 44, delia L. n. 190/2012 ed il codice di
comportamento integrativo approvate dalla Giunta Comunale con deliberazione n°6 del
31.01.2014. La viclazione del codice di comportamento costituisce illecito disciplinare.

Tutti i dirigenti e dipendenti dell'ente, all’atto dell'assunzione e, per quelli in servizio, con
cadenza annuale, song tenuti a conoscere e prendere alto del piano di prevenzione della
corruzione e della trasparenza in vigore, pubblicato sul sito istituzionale dell’ente.

il persanale dipendente, dirigente e non dirigente, & impegnato a dare applicazione alle
previsioni dettate dalla normativa per la prevenzione della corruzione e dal presente piano. La
mancata applicazione di tali previsioni costituisce, fatta salva la maturazione di forme di altre forme
di responsabilita, violazione disciplinare,

| dipendenti devono astenersi, ai sensi dell'art. 6-bis della Legge n. 241/1990 e del DPR n.
62/2013, in caso di conflitto di interessi, anche potenziale, segnalando tempestivamente ai
Dirigenti di Settore ogni situazione di conflitto, anche potenziale; i Responsabili segnalano tali
situazioni al Sindaco ed al Responsabile della prevenzione della corruzione.

| dipendenti che svolgono la propria attivita nell’ambito di quelle ad elevato rischio di
corruzione informano il proprio responsabile in merito al rispetto dei tempi procedimentali e a
qualsiasi anomalia accertata, segnalando in particolare I'eventuale mancato rispetto dei termini o
I'impossibilita di eseguire i controlli nella misura e tempi prestabiliti, spiegando le ragioni del ritardo.






avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla
denuncia. Nellambito del procedimento disciplinare, Fidentita del segnalante non pud essere
rivelata, senza il suo consenso, sempre che la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata
su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata,
in tutto o in parte, sulla segnalazione, l'identitd puo essere rivelata ove la sua conoscenza sia
assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato.

La denuncia & sotiratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto
1990, n. 24, e successive madificazioni.

La segnalazione pud essere indirizzata:

a) direttamente all’autorita giudiziaria ¢ alla Corte dei Conti;

b) al Responsabile per la prevenzione della corruzione;

¢} al superiore gerarchico che, tempestivamente e garantendo la riservatezza, deve
inoltrarle al responsabile per la prevenzione della corruzione.

Quaiora il whistleblower rivesta la qualifica di pubblico ufficiale, l'invio della segnalazione ai
suddetti soggetti, non lo esonera dall'obbligo di denunciare all'autorita giudiziaria i fatti penalmente
rilevanti e le ipotesi di danno erariale. L'inoltro al Responsabile della Prevenzione della corruzione
dovra avvenire esclusivamente in forma telematica mediante invio al seguente indirizzo
istituzionale del Segretario Comunale, segnalazione.ifleciti@comunesorfino.gov.it In tal caso
lidentita del segnalante sara conosciuta solo dal Responsabile Prevenzione della Corruzione che
ne garantira la riservatezza, fatli salvi i casi in cui non & opponibile per legge.

Il whistleblower deve fornire tutti gli elementi utili per verificare la fondatezza dei fatti
oggetto di segnalazione. A tal fine la segnalazione deve contenere i seguenti elementi:

a) generalita del soggetto che effettua la segnalazione, con indicazione della
qualifica o ruclo ricoperto all'interno delllamministrazione;

b) una chiara e completa descrizione dei fatti oggetio di segnalazione, con
indicazione delle circostanze di luogo e di tempo in cui sono stati commessi;

c) l'indicazione di eventuali altri soggetti che possano riferire sui fatti oggetto di
segnalazione;

d} l'indicazione di eventuali documenti a conferma delia fondatezza dei fatti;

e} ogni altra utile informazione.

Per ogni segnalazione ricevuta il Responsabile per la prevenzione della corruzione dovra
svolgere adeguata attivita istruttoria per verificare quanto segnalato.

Le condotte illecite, oggetto di segnalazioni, meritevoli di tutela comprendono non solo
lintera gamma dei delitti contro la Pubblica Amministrazione di cui al Titolo |, Capo |, del codice
penale, ma anche le situazioni in cui, nel corso dell'attivitd amministrativa, si riscontri 'abuso da
parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati, nonché i fatti in cui
— a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento
dellamministrazione a causa delluso a fini privati delle funzioni attribuite. Le condotte illecite
segnalate devono riguardare situazioni di cui il soggetto sia venuto direttamente a conoscenza in
ragione del rapporto di lavoro, ossia a causa o in occasione di esso.

Le segnalazioni anonime o prive di elementi che consentano di identificare il loro autore,
anche se recapitate secondo le modalitd di cui al presente articolo, non verranno prese in
considerazione nell'ambito delle procedure volte a tutelare il dipendente pubblico che segnala
illeciti, ma verranno trattate alla stregua della altre segnalazioni anonime e prese in considerazione
per ulteriori verifiche solo se relative a fatti di particolare gravita € con un contenuto
adeguatamente dettagliato e circostanziato.

Articolo 14 - Vigilanza e monitoraggio del piano.

Il responsabile anticorruzione esercita l'attivita di vigilanza e monitoraggio in ordine
all'attuazione del piano ai sensi di quanto previsto dal piano nazionale anticorruzione, con
riferimento agli ambiti previsti dal PNA.

Il responsabile anticorruzione, inoltre, attraverso gli esiti delle verifiche di cui al comma
precedente, assicura che le misure previste nel piano risultino idonee, con particolare riferimento
alleffettivo rispetto delle misure previste, aliraverso l'attuazione di controlli periodici e
l'assegnazione di specifiche prescrizioni.

Al fine di dare attuazione alle prescrizioni di cui ai precedenti commi, il responsabile della
prevenzione della corruzione & tenuto a effettuare la vigilanza e il monitoraggio, nel rispetto delle
previsioni del presente piano e delle schede allegate, per ognuna delle aree di rischic individuate,
evidenziando le misure messe in atto, anche mediante l'utilizzo di indicatori, anche con [l'ausilio
degli organismi di controlli interni.



| responsabili di P.O. sono tenuti a collaborare attivamente all'attivitd di monitoraggio, sia
attraverso i presidio delle attivitd e dei comportamenti, sia attraverso la fattiva collaborazione con it
respansabile della prevenzione della corruzione.

Al termine di ogni anno il responsabile della prevenzione € tenuto a predisporre una
retazione contenente gli esiti del monitoraggio e delle verifiche effettuate, da cui si possa avere
traccia degli adempimenti assegnati e dell'effettiva realizzazione di quanto richiesto.

Art. 15
Il Responsabile Anagrafica Stazione Unica Appaltante
Al fine di assicurare l'effettivo inserimento dei dati nellAnagrafe Unica Stazione Appaitante
(AUSA) il Responsabile Anagrafe Unica Stazione Appaltante (RASA) € individuato nel
Responsabile Unico della Stazione Unica Appaltante (Resp.le del Settore Tecnico).

Articolo 16 - Sanzioni.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione, in caso di violazione degli obblighi ad
ess0 assegnatli, risponde delle sanzioni previste dellart. 1, commi 12, 13 e 14 primo periodo, della
L. 190/2012.

Ai sensi dell'art. 1, comma 14, secondo periodo, della L. 190/2012, la violazione, da parte
dei dipendenti dell'ente, delle misure di prevenzione previste dal presente piano costituisce illecito
disciplinare.

PARTE TERZA - TRASPARENZA ED ACCESSO

Articolo 17 - La trasparenza.

La trasparenza dell'attivita amministrativa, che costituisce livello essenziale delle
prestazioni concernenti i diritli sociali e civili ai sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettera m),
della Costituzione, & assicurata mediante la pubblicazione, nel sito web istituzionale dell'Ente, delle
informazioni relative ai procedimenti amministrativi, secondo criteri di facile accessibilita,
completezza e semplicitd di consultazione, nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di
Stato, di segreto d'ufficio e di protezione dei dati personali.

La trasparenza deve essere finalizzata a:

a) favorire forme di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche;
b) concorrere ad attuare il principio democratico ed i principi costituzionali di

uguaglianza, imparzialita e buon andamento, responsabilitd, efficacia ed efficienza

neil'utilizzo delle risorse pubbliche.

Le informazioni pubblicate sul sito devono essere accessibili, complete, integre e
comprensibili. | dati devono essere pubblicati secondo griglie di facile lettura e confronto. Qualora
guestioni tecniche {estensione dei file, difficolta ail'acquisizione informatica, etc.) siano di ostacolo
alla completezza dei dati pubblicati sul sito istituzionale dell'Ente, deve essere reso chiaro il motivo
dellincompletezza, 'elenco dei dati mancati e le modalita alternative di accesso agli stessi dati.
L'Ente deve, comunque, provvedere a dotarsi di tutti i supporti informatici necessari a pubblicare
sul proprio sito istituzionale il maggior numero di informazioni possibile.

Articolo 18 - L'accesso al sito istituzionale.

Chiunque ha diritto di accedere direttamente ed immediatamente al sito istituzionale
dellEnte. [l Comune si impegna a promuovere il sito istituzionale ed a pubblicizzarne, con le forme
ritenute pit idonee, le modalita di accesso.

E fatto divieto richiedere autenticazioni ed identificazioni per accedere alle informazioni
contenute nel sito istituzionale del Comune. Le autenticazioni ed identificazioni possono essere
richieste solo per fornire all'utenza specifici servizi, per via informatica.

I dati pubblicati sul sito istituzionale del'Ente possono essere riutilizzati da chiunque. Per
riuso si intende l'utilizzazione della stessa per scopi diversi da quelli per le quali € stata creata e,
pit precisamente, I'uso di documenti in possesso di enti pubblici da parte di persone fisiche o
giuridiche a fini commerciali 0 non commerciali diversi dallo scopo iniziale per i quali i documenti
sono stati prodotti.

Articolo 19 - L'accesso Civico e L’accesso Civico Generalizzato



L'accesso civico & il diritto, sancito dallart. 5 comma 1 del d.Igs. 33/2013 come
maodificato dal D. Lgs. N° 97/2016, di chiunque di richiedere i documenti, le informazioni o i dati
che e pubbliche amministrazioni abbiano omesso di pubblicare pur avendone ['obbligo.

La richiesta & gratuita, non deve essere motivata e va indirizzata al Responsabile
dell’Accesso Civico, individuato nel Responsabile dell’'lUfficio relazioni con il pubblico. |l rilascio di
dati 0 documenti in formato elettronico o cartaceo & gratuito, salvo il rimborso del costo sostenuto
per la riproduzione su supporti materiali.

La richiesta pud essere presentata con istanza in carta semplice o sul modulo,
appositamente predisposto, e presentata framite:

- posta elettronica all'indirizzo del Responsabile: URP@comunesortino.gov.it cosi come

indicato sul sito istituzionale dell’'ente;

-  posta  eletironica  cerlificata  allindirizzo  del Responsabile URP:

amministrativo@pec.comunesortino.gov.it cosi come indicato sul sito istituzionale dell'ente;

- posta ordinaria allindirizzo: Comune di Sortino viale Mario Giardino s.n.c. 96010

Sortino (Sr).
Il Responsabile dell’Accesso Civico, dopo aver ricevuto la richiesta, la trasmette al
Responsabite di Settore competente per materia e ne informa il richiedente.

I Responsabile dellAccesso Civico, entro trenta giorni, acquisisce il documento,
l'informazione o il dato richiesto e provvede a pubblicarlo nel sito istituzionale del Comune di
Sortino, www.comunesortino.gov.it e contemporaneamente comunica al richiedente l'avvenuta
pubblicazione, indicando il relative collegamento ipertestuale; altrimenti, se quanto richiesto risulti
gia pubblicato, ne da comunicazione al richiedente indicando il relative collegamento ipertestuale.

Nel caso in cui il Responsabile dell’Accesso Civico ritardi o ometta la pubblicazione o non
dia risposta, il richiedente puo ricorrere, utilizzando il medesimo modello, al Responsabile della
Prevenzione della corruzione e della trasparenza.

I Segretario Comunale, dopo aver verificato la sussistenza dell'obbligo di
pubblicazione, pubblica nel sito istituzionale del Comune quanto richiesto e contemporaneamente
ne da comunicazione al richiedente, indicando il relativo collegamento ipertestuale.

Confro le decisioni e contro il silenzio sulla richiesta di accesso civico connessa
allinadempimento degli obblighi di trasparenza il richiedente pud proporre ricorso al giudice
amministrativo entro trenta giorni dalla conoscenza della decisione dellAmministrazione o dalla
formazione del silenzio.

Per “accesso civico generalizzato” si intende |'accesso di cui all'art. 5 comma 2 del d.Igs.
33/2013 come madificato dal D. Lgs. N° 97/20186, ai sensi del quale chiunque ha diritto di accedere
ai dati ed ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di
pubblicazione, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente
rilevanti, secondo quanto previsto dall'art. 5 bis.

In conformita alle linee giuda dettate dall'Anac con delibera n® 1309 del 28/12/2016, poiché
Fistanza deve identificare i dati, le informazioni o i documenti richiesti, non sono ammesse richieste
di accesso civico meramente esplorative volte semplicemente a scoprire di quali informazioni
I'Amministrazione dispone, né richieste generiche che non consentono l'individuazione del dato,
det documento o dellinformazione. Per quanio concerne la richiesta di informazioni, poiché la
richiesta di accesso civico generalizzato riguarda i dati € i documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni resta escluso che, per rispondere a tale richiesta, I'Amministrazione sia tenuta a
formare o raccogliere informazioni che non siano gia in suo possesso. Pertanto 'Amministrazione
non ha l'obbligo di rielaborare i dati ai fini dellaccesso generalizzato, ma deve solo consentire
l'accesso ai documenti nei quali siano contenute le informazioni gia detenute e gestite dalla stessa.

Nei casi di accesso civico generalizzato il Responsabile del Settore che detiene i dati o i
documenti oggetto di accesso provvedera ad istruirla secondo i commi 5 e 6 deli’art. 5 del d. Igs.
33/2013, individuando preliminarmente eventuali c¢ontrointeressati, cui trasmettere copia
dell'istanza di accesso civico. Il controinteressato pud formulare la propria motivata opposizione
entro 10 giorni dalla ricezione della comunicazione, durante i quali il termine per la conclusione
resta sospeso; decorso tale termine I'amministrazione provvede sullistanza. Laddove sia stata
presentata opposizione e 'amministrazione decida di accogliere listanza, vi & l'onere di dare
comunicazione deli'accoglimento dell'istanza al controinteressato e gli atti o dati verranno
materialmente trasmessi al richiedente non prima di 15 giorni da tale ultima comunicazione. In
base al comma 6 dell’art.5 “if procedimento di accesso civico deve concludersi con provvedimento
espresso e molivalto”; inoltre “ff rifiuto, il differimento e la limitazione dell’accesso devono essere
motivati con riferimento ai casi e ai limiti stabiliti dail’arl. 5-bis”.



In presenza delle esigenze di tutela indicate nell'art. 5 bis I'accesso pud essere rifiutato,
oppure differito se la protezione dell'interesse & giustificata per un determinato periodo, oppure
autorizzato per una sola parte dei dati.

Nelle ipotesi di mancata risposta entro il termine di 30 giorni (0 in quello piu lungo nei casi
di sospensione per la comunicazione al controinteressato), ovvero nei casi di diniego totaie o
parziale, il richiedente pud presentare richiesta di riesame al responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza che decide con provvedimento motivato entro 20 giorni. In ogni
caso, listante pud proporre ricorso al TAR ex art. 116 del c.p.a. sia avverso il provvedimento
dell'amministrazione sia avverso la decisione sull'istanza di riesame.

Le richieste di accesso civico sono, altresi, registrate in ordine cronologico in apposito
registro.

Articolo 20 - Il programma triennale della trasparenza e l'integrita.

[l Programma triennale deila trasparenza ¢ l'integrita costituisce parte integrante del Piano
di prevenzione della corruzione come riportato nell'allegato n. 6).

It Programma triennale della trasparenza e l'integrita dovra essere aggiornato annualmente,
unitamente al Piano per la prevenzione della corruzione. L'Amministrazione provvede a divulgare il
Piano della trasparenza e lintegrita alle associazioni dei consumatori ed utenti presenti sul
territorio provinciale, ai centri di ricerca ed ad ogni altro osservatore qualificato.

Ove possibile, compatibilmente con I'adozione degli altri strumenti programmatori dell'Ente,
nella stessa giornata, 'Amministrazione presentera la Relazione sulla performance (di cui all'art.
10, comma 1, lettere a) e b) del D.Lgs. n. 150/2009).

Articolo 21- La conservazione ed archiviazione dei dati.
La pubblicazione sui siti ha una durata di cinque anni e, comungque, segue la durata di
efficacia dellatto {fatti salvi termini diversi stabiliti dalla legge).
Scaduti i termini di pubblicazioni sono conservati e resi disponibili nella sezione del sito di
archivio.

Articolo 22
Dati ulteriori
La trasparenza intesa come accessibilita totale comporta che le Amministrazioni si
impegnino a pubblicare sui propri siti istituzionali "dati ulteriori” rispetto a quelli espressamente
indicati da norme di
legge.
La L.190/2012 prevede la pubblicazione di "dati ulteriori” come contenuto obbligatorio del
piano triennale di prevenzione della corruzione (art.7, comma 9, lett. f)).

Articolo 23
Le sanzioni
L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dal D.Igs n. 33/2013 ed il rifiuto, i
differimento e la limitazione dellaccesso civico costituiscono elemento di valutazione della
responsabilitd dirigenziale, eventuale causa di responsabilita per danno allimmagine
delF Amministrazione ed &, comunque, valutato ai fini della retribuzione di risultato e del trattamento
accessorio collegato alla performance individuale dei Responsalbili.
il responsabile non risponde dell'inadempimento degli obblighi di cui al comma 1 se prova
che tale inadempimento & dipeso da causa a [ui non imputabite.

PARTE QUARTA - NORME TRANSITORIE E FINALI

Articolo 24 - Entrata in vigore

Il presente pianc di prevenzione della corruzione e della trasparenza di aggiornamento del
gia vigente Piano di prevenzione della corruzione e della trasparenza 2017/2019 entra in vigore a
seguito della esecutivita della relativa delibera di approvazione e la pubblicazione sul sito
istituzionale dell'ente nella sezione “Amministrazione Trasparente”

Con le disposizioni del presente piano di prevenzione della corruzione e dellillegalita si
intende abrogata ogni altra norma regolamentare vigente presso l'ente eventualmente
incompatibile.




Per guanto non previsto espressamente dal presente Piano si applica la normativa vigente
in materia di anticorruzione e trasparenza. (Legge n° 190/2012es. m. ed i.)

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione

Il Segretario Comunale
F.to Dott. Antonino Bartolotta



Allegato 1

A. INDIVIDUAZIONE DELLE AREE DI RISCHIO
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A.3: Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatari

Area di Indicatori Misure di contrasto
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Processi u.o Eventi rischiosi
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s.m.1m|n|stra Accessg 'alle controllo del
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vincolanti | socio/assisten poss.e.s.so dei
nell’an ziali requisiti
dichiarati
Abilitazioni, Area Alterazione del Nr  dei casi di|Archiviazione
agibilita tecnica | procedimento mancato  rispetto | informatica di tutti i
edilizia, nuila- con rilascio di dell'ordine procedimenti, sin dalla
osta, licenze, provvedimento CTOI:I0|OgICO fase di awio.
permessi a errato o ;Tgne;:m;eu' tgtill:z
costruire. inesatto di ’ quelle Fempi di attuazione:
Autorizzazioni/ presentate. Costante nel triennio
concessioni Nr dei casi di 2018/2020
mancato rispetto
Certificazioni dei termini di
destinazione conclusione sul
urbanistica procedimento sul
totale di quelli
avviati
Concessioni Mancato
cimiteriali rispetto delle

norme
procedimentali




Protocollo Area Anticipata/Ritar n. Osservanza del
entrata/uscita {amm.va | data ricorsifreclami/den | manuale di gestione
registrazione unce documentale
Tempi di attuazione:
Costante nel triennio
2018/2020
Provvedim | Rilascio Area Errata n. istanze  /n.|Archiviazione
enti contrassegno |amm.va | valutazione, contrassegni infarmatica di tutti i
amminisira | sosta disabili aiterazione dei rilasciati procedimenti, sin dalla
tivi a dati fase di avvio
contenuto
vincolato Procedimenti Inosservanza n. Tempi di attuaziore:
in materia dell'ordinament ricorsi/reclami/den [costante nel triennio
elettorale, 0 per amissioni unce 2018/2020
anagrafe, , 0 verifiche
stato civile inesatte
Provvedim |Concessione |Area Paca n. Pubblicazione nel sito
enti inuso tecnica |trasparenza ricorsifreclami/den | web del regolamento
amministra | locali,spazi e unce comunale suila
tivi a attrezzature di concessione degli
contenuto | proprieta del n. segnalazioni immoaobili e attrezzature
discreziona | Comune e scrupclosa
le osservanza
Tempi di attuazione:

mmediatc e Costante
nel triennio 2018/2020










A:5: Area Gestione delle entrate

Area di rischio | Processt U.O. [ Eventirischiosiin potenza |R | Indicatori Misure di contrasto
Bilancio Accertamento e Area | Violazioni delle norme 10 | n. Condanne per | Vigilanza ai sensi deilart,
riscossione entrate amm. | contabili, omissicnt di danno erariale 238 del tuel
Parte Entrate | tributariefextratributarie va adempimenti
Tempi di altuazione:
Costante nel triennio
?018/2020
Omessa approvazione dei
ruali,
Omessi recupero crediti e
riscossione imposte
Emissioni reversali Omessalritardata 10

emissione







A.7: Area gestione del patrimonio

Area di rischio | Processi U.0. Eventi R | Indicatori Misure di contrasto
rischiosi in
potenza
Patrimonio Razionalizzazione strumenti e Area Omesso 2 | Unitd acquistate Lista di controllo  sugli
altrezzature tecnica | /insufficiente per tipologia n. bcquisti Tempi di
inventario attuazione: semestrale,
Unitarisultanti  postante  nel  triennio
dallinventario n. P018/2020
Concessioni immabili in locazione Scarsa 10 |n. Awviso disponibilita
trasparenza reclamifricorsi/den | immobili, nel sito web.
unce
ﬁempi di  attuazione:
n. empestiva, costante nel
assegnazioni/can Jriennio 2018/2020
one
Cessione diritto proprieta lotli PIP Scarsa 2 | n.richieste di Pubblicazione on line dei
{PEEP trasparenza assegnazione bandi & requisiti

n. lotti assegnati

n. ricorsifdenunce

Tempi di attuazione:;
lempestiva, Costante nel

friennio 2018/2020










A.10: Affari legali e contenzioso

Area di rischio Processi U.0. | Eventi rischiosi in Indicaton Misure di contrasto
potenza
Risarcimento danni per Tulte | Danno al n. denunce sinistri/n. | Polizza R.C.
sinistri insufficiente patrimonio sinigtri non risarciti
manutenzione delle strade Tempi di attuazione:
comunai; F1.12.201?
Tecnica
Pignoramento presso terzi Rendere n. pignoramenti Lista controllo
dichiarazione non presso terzi notifiche
Contabile rispondente notificati/n.
all'entita del dichiarazioni rese  [fempi di attuazione:
debito. emestrale Costante
n. opposizione hel triennio
ali'ordinanza di 0018/2020
assegnazione
Inerzia, non
rispetto dei termini
per rendere la
dichiarazione.
Ingiunzioni di Tutie nsufficienti Lista di controllc
pagamento controlli semestrale
Tempo di attuazicne
Costante nel triennio
2018/2020




Allegato 2

INFUNGIBILITA DELLE PROFESSIONALITA

Si considera inoltre che una professionalitd pud essere ritenuta infungibile in tutti i
casi in cui, in relazione al tipo di struttura organizzativa e del modello gestionale
considerati ed alla verifica e programmazione degli effettivi fabbisogni di personale,
avendo riguardo al complesso delle funzioni che € chiamata a svolgere noncheé agli
obiettivi da raggiungere, risulta nei fatti non sostituibile con altra professionalita presente
nell'ambito della medesima struttura.

Le figure professionali ritenute infungibili allinterno di una determinata
amministrazione sono quelle, in gran parte, giudicate indispensabili e vitali al fine di
fronteggiare esigenze permanenti e di tipo istituzionaie.




Allegato 3

QUADRO SINOTTICO DELLE INCONFERIBILITA ED INCOMPATIBILITA

D.Lgs. 08/04/2013, n. 39. Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico,

a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 180.

INCONFERIBILITA

INCARICHI NON CONFERIBILI

NORMA

condannati, anche con sentenza
non passata in giudicato, per
uno dei reati previsti dal capo |
del titolo I del libro secondo del
codice penale

gli incarichi amministrativi  di  vertice
nell' Amministrazione;

gli incarichi di amministratore di ente
pubblico, di livello locale;

gli incarichi dirigenziaii, interni e
esterni, comunque denominati, nelle
pubbliche amministrazioni, negli enti pubblici
e ne%li enti di diritto privato in controlio
pubblico di livello focale; gli incarichi di
amministratore di ente di diritto privato in
controllo pubblico, di livello locale; gli
incarichi di direttore generale, direttore
sanitario e direttore amministrativo
nell'Azienda sanitaria locale di riferimento.

Art. 3, comma 1

nei due anni precedenti:
abbiano svolto incarichi e
ricoperto cariche in enti di diritto
privato o finanziati
dall'amministrazione o dall’'ente
pubblico che conferisce lincarico;
abbiano svolto in proprio attivita
professionali, se queste sono
regolate, finanziate 0 comunque
retribuite dalllamministrazione
che conferisce lincarico

gli incarichi amministrativi di vertice
nelle amministrazioni locall;

gli incarichi di amministratore di ente
pubblico, di livello locale;

gli incarichi dirigenziali esterni,
comunque denominati, nelle pubbliche
amministrazioni, negli enti pubblici che siano
relativi allo specifico settore o ufficio
dell'amministrazione che esercita i poteri di
regolazione e finanziamento

Art. 4, comma 1

coloro che:

nei due anni precedenti siano
stati compenenii della giunta o
del consiglio deila regione che
conferisce !'incarico;

neil'anno precedente siano stati
companenti della giunta o del
consiglio di una provincia o diun
comune con popolazione
superiore ai 15.000 abitanti della
medesima regione o di una forma
associativa tra comuni  avente
la medesima popolazione
della medesima regione;
nellanno precedente siano
stali presidente o
amministratore delegato di un
ente di diritto privato in controllo
pubblico da parte della regione
ovvero da parte di uno degli enti
locali

gli incarichi amministrativi di vertice della
regione; gli incarichi dirigenziali
nellamministrazione regionale;

gli incarichi di amministratore di ente pubblico
di livello regionale;

gli incarichi di amministratore di ente di diritto
privato in controllo pubblico di livello
regionale

Art. 7, comma 1

coloro che:

nei due anni precedenti siano
stati componenti della giunta o
del consiglio della provincia, del
comune ¢ della forma associativa
tra comuni che conferisce
l'incarico;

nell'anno precedente abbiano
fatto parte della giunta ¢ del
censiglio di una provincia, di un
comune con popolazione
superiore ai 15.000 abitanti o di
una forma associativa tra comuni
avente la medesima popolazione,
nella stessa regione
dell'amministrazicne locale che
gonferisce l'incarico;

gli incarichi amministrativi di vertice

nelle amministrazioni di una provincia, di un

comune con popolazione superiore ai 15.000

abitanti o di una forma associativa tra comuni

avente la medesima popolazione;

gli incarichi dirigenziali nelie

medesime

amministrazioni di cui alla lettera a);

g!i incarichi di amministratore di ente pubblico
i

livello provinciale 0 comunale;

gli incarichi di amministratore di ente di diritto

privato in contrallo pubblico da parte di una

provincia, di un comune con

popolazione

superiore a 15.000 abitanti o di una forma

associativa tra comuni avenie la

Art. 7, comma 2










|} per «incarichi di amministratore di enti pubblici e di enti privati in controlio pubblico», gt incarichi di Presidente con deleghe
gestionali dirette, amministratore delegato e assimilabil, di altro organc di indirizze delle attivitd delfente, comunque
denominato, negli enti pubblici e negli enti di diritto private in controlio pubblico.




Allegato 4

CODICE DI COMPORTAMENTO. TRACCIABILITA DEI PROCESSI DECISIONALI

Il codice di comportamento, gia adottato dal Comune con deliberazione della Giunta
Municipale n. 6 del 31/01/2014, prevede regole volte a favorire un comportamento
collaborativo da parte dei titolari degli uffici tenuti a garantire la comunicazione, in modo
regolare e completo, delle informazioni, dei dati e degli atti oggetto di pubblicazione.

Ogni dipendente assicura I'adempimento degii obblighi di trasparenza previsti in
capo alle pubbliche amministrazioni secondo le disposizioni normative vigenti, prestando
la massima collaborazione nell’'elaborazione, reperimento e frasmissione dei dati
sottoposti all'obbligo di pubblicazione sul sito istituzionale.

La tracciabilita dei processi decisionali adottati dai dipendenti deve essere, in tutti i
casi, garantita attraverso un adeguato supporto documentale, che consenta in ogni
momento la replicabilita.

Ai fini della tracciabilita dei processi decisionali, si stabilisce che ciascun
procedimento debba essere gestito evidenziando la sequenza procedimentale e I'apporto
operato da ciascun dipendente coinvolto. In assenza di sistemi gestionali informatici, si
ricorre a schede procedimentali istruttorie cartacee, che evidenziano per ciascun
procedimento i soggetti coinvolti € le azioni che ciascuno ha svolto, con indicazione delle
attivita svolte e delle date ¢ degli esiti di ciascuna attivita, utilizzando il seguente schema,
personalizzabile per ciascun procedimento:

SCHEDA ISTRUTTORIA

Anno:

Numero Pratica:

Tipo procedimento

OGGETTO pratica

Intestatario pratica (terzo
interessato)

Utficio responsabile

Responsabile procedimento

Sostituto del responsabile

Data avvio procedimento (coincide
con l'apertura della pratica)

Apertura pratica d'ufficio, con atton. |, indata ;
su istanza, acquisita al protocollo al n. , in data

Durata max. (in giomi)

Termine finale

Comunicazione awvig del non effettuata per :

procedimento effettuata con nota n. . in data . trasmessa mediante
Stato  della  decumentazione regolare e rispondente alle indicazioni normative;

presentala irregolare per le seguenti ragioni:

completa; incompleta;
inizialmente irregolare, ma regolarizzata entro i termini

Normativa che disciplina la matena
(elencare n. e anno dei
provvedimenti di legge,
regolamento, ed atti amministrativi
necessari)

Dichiarazioni o audizioni del
soggetto interessato

Relazione Istruttoria




non regolari
non sussistenti
per l'emanazione

condizioni di ammissibilita:  regolari
requisiti di legittimazione: sussistenti
presupposti rilevanti
provvedimento:
accertamenti di ufficio di fatti:  in data , con esito :
dichiarazioni rilasciate: in data , con contenuto
rettifica di dichiarazioni ¢ istanze erronee o incomplete
n.

prot. ;

esperimento di accertamenti tecnici ed ispezioni  no;
esibizioni documentali: no; si,indata |, n. prot. ;
conferenze di servizi di cui all'art. 14: no; si, in data ,n.prot. ;
comunicazioni, le pubblicazioni e le notificazioni previste dalle leggi e dai
regolamenti: sono state effettuate le seguenti comunicazioni:

del

no; si, in data .

si, in data , . prot.

Tipo N. e data Contenuto

Presupposti di fatto

Ragiloni giuridiche

Dimostrazione:;

del perseguimento dell'interesse
pubblico;

della prevalenza dell'interesse
pubblico all'adozione del
provvedimento, rispetto all'interesse
detl destinatario e dei
controinteressati;

della non eccessiva compressione
degli interessi del destinatario & dei
controinteressati

Risultanze dell'lstruttoria

Proposta di provvedimento

Regolarita

lo sottoscritto ,
responsabile del procedimento in questione, in riferimento
allistruttoria effettuata dichiaro che essa & avvenuta nel rispetio
della disciplina posta a regolamentare la materia e in base alle
sue risultanze, propongo di adottare il provvedimento finale, come
allegato alla presente.
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